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CIRCULAIRE INTERMINISTERIELLE N° DSS/SB/DGCL/2013/193 du 14 mai 2013 relative
a I'affiliation au régime général de sécurité sociale des titulaires de mandats locaux
ainsi qu'a l'assujettissement des indemnités de fonction qui leur sont versées

Date d'application : immédiate

NOR : AFS51312119C

Classement thémalique ; sécurilé sociale, financement
Publiée au BO : oui

Déposée sur le site circulaire.legifrance.gouv.fr : oui

La présente circulaire est disponible  sur les sites  www.securite-seciale fr el
vk circulaires, qouv.fr,

Catégorie :  Interprétation & retenir, sous réserve de 'a ppreciation souveraing du juge,
lorsque l'analyse de la portée juridique des textes législatifs ou reglementaires souléve une

| difficulté particuliére.

| Résumé : L'article 18 de la loi de financemant de la sécunté sociale pour lannés 2013 |
affilie l'ensemble des titulaires de mandals locaux au régime général de sécurité sociale et
assujetlit les indemnités de fonction qui leur sont versées.

La présente circulaire précise les conditions d'affiliation et d'assujetlissement de ces
indemnités de fonctions.

Mots-clés : élus locaux- sécurité sociale

Textes de référence : articles L, 382-31 et L. 412-8 du code de |a securits sociale - :'artl'cJEs
L. 2123-25a L, 2123-30, L. 3123-20a L. 3123-25, L. 4135204 L 4135-25 du code
general des collectivités territoriales.

Circulaires abrogées - Circulaire ministérielle DSS/AT1/92/57 du 17 Juin 1992 relative & la
situalion des élus locaux rattachés au régime général de sécurité sociale (assurances
maladie, matemitd, invalidité, viellesse)

Circulaires modifiées - néant

D[rl‘f_-.mi{:n : collectivités territoriales.

Poursuivant un objectif d'équité et d'amélioration de la protection sociale des élus locaux, la
loi de financement da la sécurité sociale (LFSS) pour 2013 a affilié au ragime général de la
securité sociale les élus des collectivités mentionnées 2 larticle 72 de la Constitution
(communes, departemenis et régionz) dans lesquelles s'appligue le régime général de la
securité sociale, ainsi que les délégués des collectivités lemitoriales membres d'un
etablissement public de coopération intercommunale.

La LFS5 a en outre assujetti aux cotisalions d'assurances sociales, des accidents du travail
el des allocations familiales les indemnités de fonction percues par ces élus,

Cet assujettissement au premier euro intervient dés lors que le montant total des indemnités
de fonction dépasse une fraclion de la valeur du plafond de la sécurité sociale (FASS) fixee
par decret, ou que 'élu suspend ou cesse son aclivité professionnelle pour l'exercice de son
marndat,




Le décret n® 2013-362 du 26 avril 2013 relatif aux conditions d'affiliation des elus locaux ay
regime geénéral de la sécuritd sociale a fixe cefte fraction du PASS a o0%, ce qui
corraspond, pour 2013, 4 un montant d'indemnité de fonction supérieur & 1543 ¢ par mois
ou 18516 € par an. Ce mémae decrel a précisé les dispositions applicables en matiére
d'accidents du travail et maladies professionnelles en fixant le taux de la cotisalion due au
litre de ces risques au méme niveau que celui applicable aux agentz non thulaires des
collectivités.

En contrepartie des cotisations sociales gu'acquittent cerains elus, ils bénéficient de
prestations en nature et en espéce. au fire des différents risques au financement dasquels
ils concourant,

Afin de garantir la lisibilité de |a measure et d'en assurer la bonne gestion par les organismes
de securité sociale, la présents circulaire récapitule sous la forme te questions-réponzes les
modalites pratiques de recouvrement et d'ouverture des droits pour chacun de ces risques,
ainsi que la nature et 'étendue des prestations qui seront servies, selon que les indemnités
de fonclions sont ou non ass ujetties aux cotisations socigles.

En pratique, les interdocuteurs des collectivités temitoriales el des elus couverts sont |es
organismas de rattachement sujvants:

- Pour I'affiliation : CPAM
= Pour le recouvrement : URSSAF
- Pour les prestations -
¥ Risque maladie : CPAM
¥ Risque vieillesse : CARSAT
¥ Risque AT : CARSAT
¥ Risque famille : CAF

Il est rappelé que le dispositif ne modifie pas le régime fiscal de ces indemnités de fonction.

Les dispositions de Ia LFS5, du décret du 26 awril 2013 el de la présente circulgire
s'appliquent aux indemnités de fonctions afférentes aux mandals débutant & compter du 1%
janvier 2013 ainsi qu'aux mandats en cours ay 1% janvier 2013, au titre de |a période du
mandat postérieure a cette date,

i

Vous voudrez bien assurer une diffusion aussi large que possible de cette ciroulaire,

Le directeur de la sécurité sociale

| h

-
Le Directeur de Ta Sécuritd Sodals
r Le directeur général des collectivités locales
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Récapitulatif du régime social a elegqués des communes
membres d'un établissement public de coopération intercommunale (EPC)

I ASSULIETTISSEMENT ET ASSIETTE

1. Quels sont les dlus Sont affiliés au régime général les élus des collectivités menbonnees & larticle 72 de la Conslitution (communes, départements et
affiliés au régime regions) dans lesquelles s'applique le régime général de sécuritt sacidle, ainsi que les délégués des communes membres d'un
wm:mna parla réforme | giopjiccement public de coopération intercommunale (EPCI) _

Il s'agit de I'ensemble des collectivités locales et des EPCI & lexception de Saint-Pierre-at-Miguelon, des fles Wallis et Futuna, de la
Polynéasie frangaise, de la Nouvelle Calédonia ainsi que de Mayotte, dans lesquelles lo régime général de Ia sécurité saciale ne
s'applique pas, . .

2. Quelles sont les Sont concemees par le prélévement des cotisalions sociales, les indemnités suivantes dos élus qui sont affiliés au régime général -
indemnités des élus
affiliés auv régime 1" les indemnités de fonctions brutes dont le mentant total est su peneur & la moitié du momant du plafend de la sécurilé sociale
genéral gui seront (18 518 € pour un an, au 1 543 € pour un mais) pour les dus exercant une activité profassionnelle el pour ceux &tant 4 |3
assujeltios aux refrailo.
cotizations sociales 7

2" quel gue soit leur montant, les indemnités de fanction brutes des &lus qui ont cessé toute activite professionnelle pour
Fexercice d'un des mandats mentionnés aux articles L 21239, L, 3123-7, L. 4135-7, L. 442222, L. 5214-8, L. 521516 af L,
5216-4 du code géndral des collectivités lemritariales (CGLT) solan les modalités prévues dans ces artices. Paur cette catégorie
d'élu, la condition de cessation de toute activitd professionnedle pour I'exercice du mandal continue d'fre appreciés 2elon las
mémes madalités que celles antérieures & la LESS pour 2013 & savolr que le lien entre la cessation d'activité et lexercice du
mandal est présumé dés lors que la cessation d'activité fait suite & 'exercics du mandatl. ll ne sera imposé aucun délal entre |e
débul de l'axercice du mandat et la cessation da 'activitg,

Les elus déja affliés au régime général en leur qualité d'élu ne verseront pas de cotisations salariales supplémentaires sous

réserve des nouvelles régles de cotisation en cas de cumul de mandats {cf, QR n® 5), N

3. Quelles sont les Sonl prises en comptle les sommes afiribuées en applicaton des textes réglementaires fixant les monlants maximads bruts mensuels

indemnités prises en
compte 7 Quelles sont
celles exclues ?

des indemnités de fonction des titulaires de mandats locau (soit, au 1% janvier 2013, la circulaire n* IOCB1019257C DGECL du 19
juillet 2010, prise en application du décret n* 2010-761 du 7 juillet 20107,

Dians la mesure ol la loi n'assujettit que les indemnités de fonclions PEFGUES a raison des mandats ou fonclions exercés dans les
EPCI, les établissements publics qui ne canstifuent pas des EPCY (syndical mixte par exemple) n'entrent pas dans le champ
d'application des arficles L. 382-31 et D, 382-34 du code de |5 sdcurité sociale.

Me sont pas prs en comple :




- les remboursements de frais engagés a raison de 'exercice du mandal ef defin
tels gue les frais de representation, frais de mission, frais de déplacemant, frais

d'urgence par las élug sur leurs deniers personnels, ainsi qua les frais daide

application d'un vote de I'assemblée dilibérante

- l2s indemnités résullant de fonctions locales dant le montant n'est pas précisd dans les textes fixant las montants maximaux bruis
mensuels des indemnités de fonction des titulaires de mandats locawx | il s'agit notamment des indemnités versées 4 raison des
fonelions de représentation ou de présidence d'instances dans les établissements publics locaux, les offices HLM, ou las services
dincendie ol de secours,

s dans le code général des collectivités terrtonales, _
exceplionnels d'aide el de secours engagés en cas
personnelle 3 domicile gui peuvent &re versés en

4. Quel est le seyil pris

on compte pour
Fassujettissement aux
colisations sociales 7

L'assujeltissement des indemnités de fonctions aux cotisations de securile sociale concerne les indemnités dant e maontant total brut
est supdrieur 4 une somme egale a la maifié du plafond annuel da la sécurité saciale (PASS), soit 18 516 € pour un an en 2013
{1 543 € pour un mais). En cas de cumul de mandats, ce montant 5appricie en additionnant toutes les indemnités de fonclion brutes
PErGUES el prises en compte (of. OR n® 8].

Le fait de percovoir des indemnilés de fonctions brutes SUpErieures & ca maontant entraine leur assujellizssement au 17
uniquemant sur la part qui lui est SUpErieLna.

ELUro 2 non

Comme en matiére de prélévement des tolisations de viellesse de base, |a référence ay plafond figurant & I'article 18 de la LFSS

pour 2013 est une référence annuelle, Dans la mesure ou le paiement des cotizations est mensual, les colisations seront

precomplées au mois lo mois par les collectivités et las EPCI, sj celles-ci considérent que e total annuel de ces indemnitée

dépassera sur un an la moitié du plafond annuel de la sécurité sociale. Los cotisations serant done payaes mensuellement, et il sera

procedé & une régularisation en décembra

= cans le cas od le fotal des indemnités de fenclion percues au cours de I'annde BEl superieur a un demi-plafond annuel et od la
collectivité n'aurait pas acquitté tout ou partie des cotisations dues au lifre de celte année, elle paiera le reliquat su plus tard en
meme lemps que les colisations dues au titre de lindemnité du mois de decembre, sans que celle régularisation ne donne liey 4
I'application de majorations de retard par fes URSSAF (ces demigras appligueront de telles majorations dans le cas od la
régularisation de fin 4 année n'est pas oporae),

- dans le cas ol une collectivité a précompté des cotisations alars que le lotal des indemnités de fonction qui est constaté an fin
d'année s'avere inférieur au seull d'un demi-plafond annuel, IURSSAF remboursera le trop-percu.

5. En cas do mandats

multiples, les
collectivités of jas

EPCI quil versent les
indemnités devroni-

il s'informer
mutvelloment des
manfants afin de
savoir 5 le total des
indemnités sera
assujoltl ? [

Owi, car la loi renvoie pour Iétablissement du seuil de colisation 2 Ia prise en compte du montant total des indemnites,
En l'absence de communication enire I'élu, les collectivités et le cas échéant las EFC| concernds -

- I'élu percevant au titre de chague mandat unae indemnité da fanction inférieure au seuil
litre de san mandat et an consaguence ne béndficiera pas des droits confributis,

d'assujettissement ne sera pas couvert au

- 13 collectivitd au 'EPCI 5'eXpUsera A un redressement de la part de URSSAF,




& Comment s’appreéciera | Si le mantani da Findemnité de fonction varie au cours de lannee. casl le lotal des indemnités de fonction PEFGUES @U cours de |
le seuil Fannée qui permet de déterminer si celles-ci sont assujefties aux cotisations sociales.
d'assufettissement on
cas d'augmentation du | Dans la mesure ou la valeur du plafond de la sécurité sociale esl revalonsée chague annde {(en tenant comple de 'évalution
montant des moyenne des salaires) certaines indemnités de fonetion qul sont assujetties au titre d'une annéa N parce qu'elles dépassent la maitié
irdemnités au cours du plafond pourront na plus M'étre, dés lors que ce plafond augmentera et que l'indemnité de fonction sera inchangda.
de l'année 7 . il
7. Commant calculer le Dans le cas ol le mandat s interrom pt en cours d'annde ou dans le cas oo lindemnité de fonction cesse intégralement d'ére versée
sauil en cas {notamment du fait d'une impossibilité de siéger abligeant légalement la eollectivité ou IERC & en suspendre le versement), le seuil
d'inferruption du d'assujettissement est proratisa selan le méme mode de calcul gue celui qui s’applique pour la proratisation du plafond de la sécunlé
mandat ou sociale,
d'interruption du
versement de Exemple : l'annde N, en raizon délections, dos mandats sinferompent & compter du 15 mal.
lindemnite de *  Powurles élus dont e mandal est inferrompy 4 eompler de cette date, fe seul annusl dassufetlizsement esf comigs o arie
fanction au cours de compte du versemen! de lindemnité pendant 4 mois et 15 jours. La regle du frentiéme indivisible prévue 3 articla B 2499
l'annde ? du cogde de la sécuntd sociale s'appfique pour déterminagr fa pan au plafond comespendant aw mois de mai fmdme s oo mos
comiple 31 jeurs, la valeur du plafond est comgée du rappart 15/34),
» Seul= (18516 €X 4112 most £ (18 516 € X 1530 jours X 1712 mois) = 6843 5¢€
= Pourles élus qui conservent leur mandat apres | glection, le seuil annuel do 18 516 € asf inchangé
Il. TAUX DES COTISATIONS ]
8. Quelestle taux des Taux en vigueur au 1" janvier 2013 -
cofisalions et des
nn:wqu_ﬁ_.n:m sociales Cotisations et contributions « Salarié » # Employeur »
appiicabiles aux alions d'a nes aladi ;
indemnités de fonction Mwﬁﬂzm_m.ﬁzem_ahwwmﬂm%nmm e ks Necasaind
RARUeINE 7 Colisation viellesse plafonnéa B.75% B.40%
Colisation vieilesse déplafonnie 0, 10% 1,60%
Caotisation d'allocations familiales - 5. 40%
Cotisation d'accident du travail - Taux des_agents non titulaires (of QR o 11)
C5G  (san: abattement pour frais 2%
rafessiannels) of CRDS
Contribution  de solidarité  pour - 0,3%%
l'autonomie {C5A)
Versement fransport - Seulement dans les collectivités de plus de 9 agents.
FRAL - o Taus emplayeurs : 0,10% jusgu'a 1 PASS
o H) salariés et plus @ 0,40% jusgqu'a 1 PASS
B 20 salariés et plus @ 0,50% au-dela de 1 FASS




8 Comment évolyera je
faix de fa cotisation
plafonnée d'assurance
vieillesse 7

s

Le: taux de Ia colisation due au titre de lassurance viellesss Svalers jusqu'en 2016 pour l'ensemble des cotisants ratiaches au |
ragime général, an application des dispositions du décret dy 2 juillet 2012 relatif 4 I'age d'ouverture du droil & pension de vieilesse,

# Salarld » # Emploveur »
Du Ter janvier au 31 dédcembre 2013 6. 75% 8.40%
Du 1er jJanvier au 31 décembre 2014 6,80% 8,45%
Du 1er janvier au 31 décembre 2015 5,85% 2,50%
A compter du 1er janvier 2016 6.50% B.55%

10. Le plafonnement de |a
cotisation due aw titre
de l'assurance
vieillesse de base est-il
applicable 7

| respechivement & 2 080 € of 1 520 €, sait wn total da 3 G610.€ mantant supéreur au Plafond mansuel de la sécuntd sociale {3088 €],

Pour le calcul da la cotisation plafennée d'assurance visillesse de base, la régle applicable en cas g ‘exercice de plusieurs mandats
est celle de la pluralité d'em ployeurs : la parl des catisations incom bart & chague collectivité et EPCI doit éfre déterminée au prorata
des indemnités de fonclion qu'elles ant effectivement versdes (article L. 242-3 du code de la sécurité sociale),

Exempla | un élu municipal dune commune de plus de 3 500 4 9 999 habitants en situation de cumil aves un mandat de conseilisr
general d'un département de mains de 250 000 habitants percoit pour ses mandats deus indemnités de fonction qui sdldvant

Iy & e de calcwer l'assiolle de s colisalion dassurance viellasse do base prize en comple pour chaque collechivté. en
cofrgeant le mantan! mensual du plafend de la sécunté sociala des rapports 2 090 /3 610 et 1 520/ 3 810

*  Aulifre du mandat municipal (2 080 €], l2 faux de ja cotisation sera applgue & une assistle égale 4 2 090 X 3086 /3 61 0=
1 7BF €

*  Au tibre de lindemnite de fonction de canseillar géndral {1 520 €, Ia cotisation sora préfavde s uhe assielio dgale & 1 520
X30B5/3610=1299¢

Il canviendra done d'appliquer les mémes régles de gestion que pour les cotisations IRCANTED en cas da cumul de mandats, les
cedlectivités et EPCI concemés additionnent les indemnités versées afin d'una part d'évaluer si la tranche A de Ia colisztion
IRCANTEC est dépassée o d'autre part de se répartir les colisations IRCANTED au prorata de leur participation au mantant todal
des indemnités versdas,

Il &"agd 13 d'une faculté ouverte en droit au titre des activites professionnelles et flectives pour lesquelles ['élu est ratlache au réaime
aénéral de la sécurité sociale. Il nest pas possible de proratiser le montant du plafond de la séeurité soclale, pour le calcul de |g
colisation d'assurance vielllesse de base, en cas d'affiiation simultanée au régime géndral et 3 un autre régime de sécurité socizle.
Ainsi, pour un élu local qui serait egalement padementaire, lndemnité de fonctian percue 3 raisen du mandat local sera soumise &
la cotisation « vieilesse do base » separément, dans |a limite de la totalité du plafond de la sécurité sociale. |l an ira de méme
lorsque, par exemple, un élu est affilia a ralson de son activitd professionnelle au régime social des indépendants.

Celte proratisation est en outre subordonnée & la condition que las collectivités, les EPCI of le cas echéant, les emplayeurs se
communiguent mutuellemant le mantant des SOMMes versées par chacun d'entre eux. |1 incombera 4 chaque collectivité, EPCI el
la cas échéant, 3 chague employeur, de recueillir les &léments sur lesquals se fonde le caleul du prorata du plafond, afin que
IURSSAF scit en mesura, & F'occasion d'un contrile, de prendre connaissance de la rémundration letale de I'elu et de la part qui
incombs & chacun.




11.

Guel ozt le faux do la
cotisation accident du
travail- maladia
professionnelie (ATMP)
7

| Ce taux, appliqué aux indemniés de fonction

qui seront assujetties aux cotisations sociales (et nan a celles _u_b ne som pas

assujetlies) est le méme que celul applicable aux agents non litulaires de la collectivité concernée,

Pour memaoire, le taux ATMP est déterming selon des régles qui iennent compte des effectifs et de la sinistralité :

- une tarfication dite « collective » s'applique dans les collectivités de mains de 20 agents. Le taux applicable est alors celui
fixd, pour chaque « filiére » par un arrété ministériel, publié chague année, S'agissant de la filiére « collectivies

territoriales «», I"arrélé du 24 décembre 2012 modifiant I'arrélé du 17 octobra 1095 relatif & la tarification des ATMP fixe e
taux de la cotisation ATMP 8 1,7% ¢

- une larification dite « mixte », tenant compte
d'agents est compris enire 20 et 149 agents |

partiellement de la sinistralilé de la collectivits, s'appligue larsque le nombre

- une larification dite « individuellg »
150 agants et plus.

(qui tient compie uniquement de la sinistralite) s'applique pour les collectivités comptant

L'elu ne sera pas pris en compte dans l'effectif de |3 collectivité pour déterminer le mode de tarification, eu égard au fait gu'il n'est
pas un agent de la collectivilé.

12, Le FNAL et fe L'article L. B34-1 du code de la sécurité sociale pravoit 'assujetlissement de Nensemble des em ployeurs a une colisation et 3 une
versement de transpert | contribution pour le financement du Eands national d'aide au logement (FNAL), En conséquence, les indemnités de fanction des
sont-ils prélevés sur les | élus assujelties aux cotisations de sécurité sociale serant également assujetties aux prélévements finangant le FNAL.
indemnités 7 Commeont
seront apprécies las Four les collectivités employant maoins de vingt salariés, seule une cotisation FMAL est appliquée, au taux de 0,10 % dans |a limite
seuils d'effectifs pour du plafond de la sécurité sociale, Au-deld de 20 salariés. un taux de 0,50% s'appligue sur toule la rémunération, Pour I'appréciation
le paiement de ces da l'effectil, les élus ne sont pas assimilés aux « salariés » gu sons de l'article L. 834-1 du code de la sécurilé sociale.
contributions 7

Le versement desting au financement des transparts en commun (VT) prévu aux articles L. 2333-64 et L. 2531-2 dy CGOT est mis
a la charge des personnes physigques ou morales, publiques ou privées (4 l'exception des fordations el de certaines associations
reconnues dutilite publique) qui emploient plus de 9 salariés. Le fait genérateur de ce prélévement est lexercice d'une activité
professionnelle dans une zone dans le ressort de lagquelle ce versement de transpaort a ébd institué, En conséguence, les indemnités
de fonction des &lus qui sont assujetties aux cotisations soclales le seront aussi au VT. Les &lus ne seront pas intégrés & 'effectif
. pour I'appréciation du seuil de « plus de 9 salariés » qui déclenche Fassujettissemnent au VT. ]
13. Des taux spécifiques La loi vise les collectivités ou EPCI dans lesquelies s'applique le régime général (arl. L. 382-1 du code de la secunie sociale). Cela

seront-ils applicables
aux élus assufettis
dans les collectivités
d'Alzace-Moselle ef do
leurs EPCI7?

concerne donc dgalement I'Alsace- Moselle. Ces élus soront assujeltis aux mémes taux que les élus des aulres collectivilés dans
lesguelles s'applique le régime gengral,

Seuls acquilleront une cotisation salariale supplémentaire, aux faux de 1,50 % en 2013, au tire de 'assurance maladie
complémentaire obligaleire {« régime spécial d’Alsace-Mosella » prevu a l'article L. 325-1 du code de la sécurité sociala) les élus
vises a l'article L. 382-31 alinéa 2. cest-a-dire coux antérieurament couverls au fifre de la loi de 1992, En effel, les élus da cos
departements dont les indemnités de fonction étaient assujellies aux cotlsations sociales avant 'entrée en vigueur da la LFSS pour
2013 acquittaient défa la cotisation maladie complémentaire obligatoire.




[ 14.

S'agissant dos
fonctionnaires en
detachement pour
mandat électif, quelles
seront les cotisations
préfevies ?

| L'article 18 de la LFSS pour 2013 n'a pas maodifié les lois ef réglements qui définissent le régime spécial des fonclionnaires.

Le fonctionnaire qui a fail le choix du detachement pour exercer une fonction &lective roste soumis aux régles spéciales qui
régissant sa siluation -

- Pour ca qul concerne le risgue viedlesse, le fonclionnaire détache pour mandat dlactif demaoure affilié 4 san réqgime spécial
di refraite (CNRAL ou régime soumis au code des pensions civiles et militaires de retraite). Il est redevable d'une cotisation
salanale calculés par application du taux en vigueur dans le régime spécial dant Il continue 4 dependre, sur une asslelle gui
@3l celle de cette méme cotisation dans ce réegime (soit le traitement indiciaire brut). Cette cotisation fait I'objet d'un
pracompte sur les indemnités d'élus. La cotisation patronale au titre de la viellesse de base nest pas exigible (arl. 5 du

décret n° 2007-1796 du 19 décembre 2007 et V de I'ant. & du décret n® 2007-173 du 7 février 2007),
= pour les autres risques {maladie, maternité, invalidité et décés, accident du travail et allocations famdiales), I'adminisiration,

la collectivité ou I'EPCI d'origine du fonclionnaire ditlaché demeure redevable des cotlisafions patronzles d'assurance
malzdie, maternité, invalidité et décés et d'allocations familizles assises sur le raitement indiciaire brut.

Dans tous les cas, l'ndemnité de fonction fait lobjet des prélévements sulvants - CSG-CROS, colisation IRCANTEC et le cas
dchéant colisation de retraite surcomplementaire (FONPEL, CAREL).

Les preslations restent servies par le régime spécial de la fonelion publigque.

Sfagissant dos
fonctionnaires en
pasition d’activite
exgrgcant un mandat
local, les cotisations
seront-elles prilevées
sur les indemnites de
fenction, dés lors que
feur total dépasse la
moitié du plafond 7

Qui. Paur les fonctionnaires en activité et BXETCAN un ou des mandat(s) local{zux) auvrant droit & une oo plusieurs indemnités de
fanction dont le montant total est supdrieur & la moifié du plafond de la sécurité saciale, l'exercice de la fonction élective ne
canstitue pas un prolongement de l'activite de foncfionnaire et ne saurail gtre considéré comme « accessaire » par rapport &
celle-cl ('article D. 171-11 du code de la sécurité sociale n'est donc pas applicahle).

En conséquence, les indemnités percues par des fonclionnaires en activité dans s fonclion publique, & raison de fonctions
electives exercies dans les collectivités locales et EPC visde a larticle L. 363-31 du code de la sécurité sociale, sont assujetlios
aux colisalions sociales dans les mémes conditians que paur les élus qui ne sonl pas fonclionnaires .




Conséquences en
fermes de droifs de
cafta mesure
d'affiliation au régime

général 7

|16 Quel régime social Les indemnilés de fonction dun lu comulant plusicurs mandats sont plafonnées (3 & 272 € par mais en 2013) en application du
s'appligue en cas dispastif d'écrétemant prévu par a loi (arlicles L. 2123-20, L. 3123-18, L. 4135-16 et L. 5211-12 du codea general des collectivités
d'écréterment dos territoriales et circulaire ministérielle NORFPPASE110003C du 12 janvier 1008),
indemnités do
fonctions 7 Dans ce cas, l'ndemnité qui fait Fobjet de Mécrétement est assujettie aux cotisations sociales sur la parl qui est effectivement versée
a I'elu concernd.
La part écritée, lorsqu'elle est redistribuge en application d'une délibération nominalve de lassemblée défibérante ou de
larganisme concerné, es! soumise au régime social applicable & I'élu qui la regoit : elle s'ajoute aux indemnités de fonction que
pargoit ce béndficiaire, pour 'appréciation du plafond d'assulettissement du total des indemnités de fonction, et peut faire I'objet d'un
assujetlissement aux colisations sociales si ce tolal ast supérieur a la moitié du plafond de la sécunté sociale.
- |
. DROITS QOUVERTS
17, Quelles sont les | L'affiliation des &lus locaux au régime genéral de sécurité sociale implique pour les élus Facquisiton de droils en propre, ouverls |

dans les condifions suivantes -

1 titra des _risques maladie-malernité el acci
- les droits ouverts sont fonction des cotisations versées. Dis lors, seuls les élus dont les indemnités de
fonclion sont assujetties pourront s'ouvrir des droits,

- Assurance décés et pensions dinvalidité | dans la mesure of les prestations au Lire de ces risques sont versées aux souls
salaries, il y a liew de considérer que le mandat local est assimile, & 'dgard de ces risques, 3 une activité salarde. Seuls les
elus dont les indemnités de fonction sont assujetties pourront s'ouvrir des droits dans les conditions prevuas par le code de
la sécurité sociale (aricles R, 313-5 pour les pensions dlinvalidié et R 313-6 paur le capital décés),

- Erestations en nature dy risque maladie et maternid : les élus locaux affiliés au régime général de la séeurité sociale sont

présumeés avoir effectué 60 heures de travail salarlé au assimilé au cours d'un mais civil ou de trente jours consécutiis. Dés
lors, ils sont considérés avoir rempli les conditions d'suverture de droit des prestations en nature, que leurs indemnités de
fonction solent ou non assujetties aux colisations de securité sociale (cf. QR n® 30),

- Prostations en natun

sans condition de cofisation,

icent du fravail et maladies professionnelles - elles sont versées aux elus locaux affiliés

1a




| 18, Quels drofts soront

ouverls dans le cas oo
avcune cotisation
sociale n'est prélovée
sur Pindamnité do
fonction ?

| En .n.__u_“.____ﬂm__.a: du _”_ﬂm_._n__um d'universalité de la sécurité m._H._m_m_ les élus dont les indemnités de fonction ne sont pas assujellies aux
colisations sociales continueront & &tre couverts comme dans le régime antérieur & la LFSS pour 2013 pour F'ensemble des
nsques -

= pour Ie risgue maladie, ils bénéficierent de g prisa en charge des preslations en nalure. Par ailleurs, s continuent &
banéficier du dispositf de mainten de lindemnilé de fonction dans le cas ol ['élu ne peut exercer effectivement ses
fonclions en cas de maladie, maternité, paternitd ou accident {D. 2123-23-1 CGCT) ;

- pour les accidents du travail, les accidents de Irajet et les maladies professionnelles, le régime général de la sécurite
sociale prendra désormais en charge les prestalions &n nature et non plus la collectivilé ou 'EPCI {cf. QR n* 17). En
revanche, ils ne percevrant pas d'indemnités fournaliéres, en raison de 'absence de cotisation :

- au litre de I'assurance vieillesse, I'élu aura la passibilité de se constituer 3 e titre une retraite par rente (FOMPEL/CAREL)
comme lous les élus, mais n'acquerra pas de droits & la vieillesse de base sur son indemnité de fonction, en raison de
labsence de cotisation. |l continuera & acqudérir agalement des droits 3 retraite complémentaire auprés de I'NRCANTEC,

Les élus non colisants au titre de leur mandat pourront en outre bénélicier des prestations de sécurité sociala telles que

- les preslations de la branche famille : prestation d'accueil du leune enfant (PAJE) qui comprend la prime & la naissance au
a lacoplion sous condion de resscurce, I'allocation de baso sous condition de ressource, un complément de libre choix
d'activité, un complément de libre choix du mode da garde | allacation de renirée scolaire : allocation d'éducation de I'enfant
handicapé ; allocations familiales ; aides au logement (APL nolamment)

- le &« minimum vieillesse » {allocation de solidanis pour les personnes dgées) & compter de 65 ans, dans les conditions de
droit commun ou dés I'Age legal en cas dlincapacité de travail. Cette prestation compléte les revenus du bénéficiaire pour
les porter & un montant de 787,26 € {montant pour une personne seule au 1er avril 2013

19, Qusels draoits aux

prestations en nature
oU et espéce serant
ouverts en cas d'arréf
maladie-matemité pour
les élus dont les
Indermnités sont
assujettios

Du fait des cotisations acquillées,
o travail {prestalion en espéces)
les eonditions ficées aux articles R

les dlus auront droit & des indemnités destinées & com penser la perte de salaire suile 3 un arrét
Ifs pourront perceveir des indemnités journalieres (1J) de Fassurance maladie et maternité dane
313-3 et suivants du code da la sécurité sociale,

Dans le cas ol I'ély exerce déja une activité salariée relevant du régime général qui ne permat pas d'euvrir droit aux prestations en
ospéces de |'assurance maladie-maternilé, le fail de cofiser sur son indemnité d'élu pourra ainsi conduire & ce qu'il remplisse los
conditions d'ouverture des droits 4 ces prestations (il faul natzm menl, pour ouvrir droit aux indemnités journalitres maladie-
maternité. soit que les colisations acquittées au cours des sjx mois clvils précédents l'aient été sur une assiette minimale de 1 015
fois le montant du SMIC, soit 8 571 €, soit avoir effecié 200 heures de travail salarié ou assimilé au cours dos frais mods civils ou
des gualre-vingt-dix jours précédents),

Ces indemnités journaliéres, versées en cas d'arrét meédicalement constaté, seront calculées selon les mémes modalités que celles
applicables aux travailleurs salarlés, avec application de trois jours de carence : elles seront versées 3 compler du quatriéme jour |
de I'abaence.
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Paur rappel, larsque I'élu cesse son activité professionnelle pour lexercice de son mandat, le versement & I'&lu des indemniles
fournalieres est subordonné & 'absence de versement de lindem nild de fonction,

Lorsque I'élu exerce déja une activité professionnelle en paralléle de son mandat, les prestations en espéce pergues au titre du
mandal pourront eventuellement se cumuler avec d'auires indemnités joumaliéres, qui seront percues au titre de lactivité
professionnelle paralléle au mandal, dans le cas o lincapacilé de travail sélend & colle activite, Toulefois, pour percevoir les
prestations en especes du régime général dues au titre du mandat, F'ély doit cesser ses deux activités méme sl le régime social de
son activitd paralléle au mandat ne lui ouvre pas de droit aux prestations en espéces, sauf autorisation du médacin prescriplour
iarticle L.323-6 du Code de Ia sécurild sociale).

S'agissant des prestations destinées au remboursement. total ou partiel, des dépenses meédicales lides 4 la maladie (prestation an
nature), elles seront servies par la CPAM du licu de résidence. Dans le cas de pluriactivita, ces prestations seront versées dans les
conditions précisées 4 la question-répanse n° 24.

20, Quels droits §
l'assurance vieillosse
pour les élus dont les
indemnités do fanction
sont assujettios 7

Les élus dont les indemnités de fonctions serant soumises a colisations acquerront des droits 4 Massurance viellessa du regime
général, sous réserve qu'ils ne soient pas déja pensionnds de ce régime.

Dans le cas ol ils ont déja cotisé au régime général {au titre d'une activité professionnelle, par exemple) el n'ont pas liguide leur
retraite & ce régime, les droits acquis & raison du mandat viendront s'ajouter & ceux déjd acquis. Par exemple, lorsque 'élu exerce
dija une aclivité professionnelle & temps partiel, parallélement au mandat, mais a une quotité infériewre 4 ce qui est nécessaire
pour valider 4 trimestres de relraite par an (par exempla, au régime général, il faul cofiser sur une base annuelle d'au moins 800 fois
le mentant du SMIC horaire pour valider 4 trimestres), il sera centain de valider 4 trimestres par an. De la méme fagon, lorsgue I'ély
est déja affilié au régime général pour son activite professionnelle, mais cotise sur une base inférieure au PASE, les colisations
versées au fitre de Paffiliation comme élu viendrant améliorer son repart au compte, et parlant le salaire annuel moyen servant au
calcul da la pension de base du régime géndral

Les élus concernés pourront sous réserve de remplir les conditions d'dge et de durée de cotization, bénéficier 4 ce titre d'une
majoration de leur pension (surcole), Pour mémaire, on rappellera que I'&ge légal de départ 4 la retraile est fixd 462 ans a compler
de la géneration 1955 et que la durée de cotisation POUr une refraite & taux plein est de 166 trimestres pour les personnes nées en
1955,

Lorsque I'éfu est déja affilié & un autre régime, les cotieations versees au titre des indemnités d'ély Iui permetiront d'acquérir des
droits & pansion au régime géndral,

12




21. Quelles prostations en

cas daccident du
travail, d'aceldent de
trafet ou de maladie
professionnelle
surveny dans le cadro
de I'exercice du mandat
pour les élus dont les
indemnitis sont
assujettiesy

En cas darét de travail médicalement conslate suite & un accident de frajet, un accident du fravail ou une maladie professionnelle

reconnus comme lels par l'assurance maladie, les élus dont les indemnités de fonction sant assujelties a la cotisation ATMP aurant
drait ;

en cas d'incapacité temporaire, & des indemnités fournalieres el des prestations destinées & couvrir les soins, la fourniture
d'appareillages, aingl gue |a prise en charge de la réadaptation fonclionnelle el professionnelle, dans les mémes condifions

qgue celles applicables aux travaillours salariés. En cas dincapacité permanenta, une rente pourra &tre versée en
applicalion de ces mémes régles ;

en cas d'incapacité permanente, 3 des indemnités en capital ou & une renfe,

Les prestations qui seront servies dans ce cadre seront cale
modalités gue calles applicables aux fravailleurs salariés. Lo site
laurnaliéres, leur made de caleul (hitp:fAwww.amelifr | on
accident / que faire en cas d'accident de travail),

ulees sur la base des Indemnités de fonction selon les mémes
de l'assurance maladie précise, en ce gui concerne les indamnités
dlet « droits et démarches / par sitluation médicale | vous &tes victime d'un

S'agissant des accidents de trajet, il est rappelé que cetle notion s'entend strictement, comme désignant les accidents survenus
ontra ke lieu de fravail et la résidence principale {ou une résidence secondaire presentant un caractére de stabilité, ou tout aulre lieu
| ol '8y se rend de fagen habituelle pour des molifs d'ardre familial) ainsi que les accidents entre e lisu de travail et le restaurant, la
cantine, ou tout aulre lieu ol il prend habituellement ses repas. Le trajet doit avair lieu dans un temps nomnal, &est-a-dire avant et
apres fes heures de fravail, et sur un itinéraire habituel, Ainsl, en cas de déplacement dans la circonscription en partant du bureau
de I'dlu, un accident de la circulation sera qualifié d"accident du fravail et non d'accident de lrajet. Les accidents de frajet sont pris
&n charge et, le cas échéant, donnent liey 3 Indemnisation, dans les mémaes conditions que les accidents du fravai, mais ne sont

pas pris en compte pour le calcul de la sinistralité de la collectivita (cet aspect m'affecte pas les droits des élus),

22, Un élu retraite est-jl

eégalement soumis &
I'abiigation de cotiser ?

Oui, la cifcanstance quiun élu ait liquidé ses droits 4 retraite el bén
versement de cotisations, dés lors que le montant total des indemnitées
d'assujettissement,

eficie du versement d'une pension ne le dispenss pas du
de fonction du fait du ou des mandats est supérieur au seuil

23. Pour les élus ayant

liguidé une refraite & un
rdgirme obligatoire de
base, quelles sont les
dispositions
applicables en matiére
de cumul emploi-
retraite 7

Le cumul emploi-retraite (CER) concerne les assurés qui exercant une activilé
pergoivent une pension de retraite. || peut étre intégral ou plafonng, Dans
étre versée dans son intégralité. Dans le cadre du camul plafonng, la som
de fonction ne doit pas excéder 160 % du SMIC (soit 2 288,35€) ou le de
cas de dépassement, le service de la pension ast sus pendu.

remunérée dans le groupe de régimes duguel ils
le cadre du cumul intégral, la pension de vielllesse paut
ma du mantant de la pension de retraite ef de indemnite
rnier salaire d'activilé pergu si cela est plus favorable : en

* Le CER inlégral, sans plafannement, est cuvert aux assurés sous las conditions cumulatives suivantes ; avoir atieinl |

l2qal, avoir liquidé 'ensemble de ses pensiaons de retrail
cu taux plein (par 'dge ou la durée d'assurance).

age
& de base et complémentaires (y compris & INRCANTEC) ef justifier

Le CER plafonne est accessible aux assurés sous la seule condition d'avair atteint au minimum 55 ans. La somme
% DENSIONS + revenus » ne doit alors pas excéder un plafond fixé 2 160 % du SMIC ou au dernior salaire d'activitd pergu si

cela est plus favorable; en cas de dépassement, le service de la pension est suspersdu.
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Dans les deux cas, 'activité cum ulée avec une pension de refraite esl soumise 4 I'ensemble des cotisations soclales mais nlouvre
pas de nouveaux droits 4 pension dans le méme régime.

24, Dans le cas ol 'ély
exerce Une aclivite
brofessionnafie
paralléle au mandat, qui
versera les
brestations 7

Si l'édu exerce une activité professionnelle salariée ot se trouve déja, a ce titre, rattachs au régime général, sa situation au regard du
versemen! des prestations en nature et on esplces sera inchangde : cellas-gi continuerent & &tre versées par los organismas du
régime général,

Dans le cas o il est fravalleur indépendant, 'organisme qui lui verse des prestations sers determiné selon qu'il est travalileur
mdependant (T1) & tire principal ou secondaire -

= les prestalions en nature seront servies par le régime di activitd principals,

* |es prestations en @spece sont régias par les regles suivantas -

- &l est T A Wire principal, il sera indem nisé a la fois par le régime géneral et le régime social des indépendants (RS1) ou
par le regime général et la mutualité sociale agricole (dans la cas od il est exploitant agricole), chacun pour la part
d'activité exercée dans le régime ;

- gl est TI & titre secondaire, il percevra des indemnités journalidres du seul régime géndral et sur la seule activite
relevant du régime général {du fait que le regime social des indépendants rne préléve aucune colisalion au tire des
indemnités journaliéres paur les T1 & titre sEcondaire).

Le cas des élus par ailleurs fonctionnaires a eté abordé aux QR n® 14 et 15.

25. Comment détermine-1-
on si un travaillour
indépendant 'est & titre
principal ou
soecondaire 7

Faur l'application de la QR n° 24§ ¥ & lieu d'appliquer les régles de déterminalion de l'activité principale qui s'appliquent aux
salariés : quand une personno assimilée 4 un saland exerce une aclivité de travailleur indépendant, san achivité principale est |
lactivité salariée lorsqu'il quil a fravaillé ay meins 1 200 heures dans I'annde et qu'il a tiré de son activité salariée un reveny au
mainzs égal & celui retiré de son activitd de travailleur indépendant
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IV. AFFILIATION ET REC OUVREMENT

26. Quelles démarches la
colfectivite oy 'EPC]
dovra-t-offe effectuer
Paur affifier les élus aw
régime général ?

L'affiliation au régime général de lensemble des élus, indépendamment de lassujettissement de laurs indemnilés de fonction aux |
colisations sociales, entraine une obligation d'affiliglian aupras de la CPAM du liou de résidence de I'élu {article R 312-4 du code
de la sécurité sociale).

* unjustificatif d'identité, un justificatiil de domicile, un refevé didentite bancaire et s0n numero de sécurite saclale (seuloment
sl n'est pas déja affilié ay régime géneral) ;

+ lout document permettant d'apporter la preuve de ['dlection {cople des procés-verbaux da lelection ou d'une délibération de
l'argane délibérant) ;

* e montant total des indemnités de fonclion qui doivent étre verséos au titre des différents mandats exerces, 4 la date 4
laguedle I'élu contacte Ia CPAM. en produisant la ou les delibérations indemnitaires -

* lesincications utiles sur sa situation ay regard de ses éventuelles autres activitds et du regime de protection sociale, au fitre
da ces activitds,

Il n'y a pas lieu de produire ces eléments dans le cas ol lintéressa est réélu & son mandat,

La CPAM apprécia les conditions douverture de droits ayx prestations maladie, malernité, invalidité et décés en considérant e
mantant 1otal des sommes percues par I'élu. Dés lors que l'assiefte cotisée est au maoins aqale & celle fiee pour ouvhr droit 4
Fassurance maladie, materniteé, invalidiléd ou déces, il ¥ a liew de considérer que les conditions d'ouverture de droit pour les
elus sont remplies.

A défaut de transmission 4 la CPAM des informations mentionnées Ci-dessus, I'élu ne pourra &tre affiis, Cette démarche ast done
indispensable, v compris dans e cas ol l'élu exercerait par adleurs une aclivité prefessionnelle au tirre de taquelle i| serait déja
affilié au régime général (cas d'un ély qui est par ailleurs salarié). L'affiliation au régime général au titre des indemnités dea fonction
d'un #u, si celui-ci est deja salarié, impliue en effet de reconsidéres le volume de ses draits pour le versement des prestations
maladia en espaces,

Cette information de la CPAM est egalament indispensable dans lo cas of Factivite salariée exercée paralliélement au mandat
n'étail pas suffisamment impartante pour que saient réunies les conditions d'ouverture des droits. Dans ca cas, le fait do cotiser sur
lindemnilé de fonction d'ély pourra en effet conduire & auvrir les droits qui na l'étalent pas auparavant,
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| 27. La CPAM doit- elle étre | Oui_ il est Important que I'élu infarme sans délai la CPAM d'affiliation des variations du montant des indemnités de fonclion percues

informdée dos variations
dans lo versement des

len cas d'augmentation, ou diinferruption d'un mandal, par exemple) afin de ne pas susciter de versements dindemnités
jpurnalieres ecalculées sur une base erranée (ce Qui pourrait entrainer des demandes de rem boursement ou des ragularisations da

indemnités de la part de la CPAM) .

| lonction 7 ) . . .

28, Quelles seront les Qutre l'nformation faite gux CPAM, les cotisations socizles seront egalement déclarées selon les mémes modalités que celles
obligations déclaratives applicables aux agents non Wulaires de la collectiviié -
des collectivitds et * elles seront déclardes aux URSSAF ou aux CGSS tout au long de l'année, dans les bordereaux récapitulatifs des
EPCI? cotisations (BRC) ou la déclaration unifiée de cotisations sociales URSSAF (DUCS-URSSAF), Il =era procedé 4 une

regularisation de ces déclarations avant te 31 jarvier de l'annde N+1. dans |a tableau récapitulalif des cotisations (TR} ;

* elles seronl déclardes aux organismes de retraite complémentaire. dars la déclaration unifiée de cotisations sociales
specifique a la retraite complémentaire {DUCS-refraite complémentaire)

*  afin d'auvrir les droits, notamment en maladie et en viaillesse, les collectivites devrant par ailleurs rem plir avant le 31 janvier
de l'année N+1 la déclaration dos dennées sociales unifige | DADSU) soit en ligne, sur le site « e-ventail » { hitps v a-
ventailirl }, soit par dépot de fichier sUr la sile internet « nel-entreprise » | woww.net-enlreprises frf ), ou en recourant a un
ligrs déclarant pour remplir cette obligation,

29, Le titulaire d'un mandat
local qui est résident
fiscal en France ot qui
BXEFCE UNG activitd
professionnelle hors de
France est-il affilié ay
régime géndral de la
sécunitd sociale an
France au titre de sas
indemnités do
fonction 7

De fagon générale, s'agissant des &lus qui sant travailleurs frontaliers, les gestionnaires des indemnités de fanction sanl invités &
5 rapprocher du eentre des liaisons européennes et internationales do secUrile sociala (C LEISS) cu de la CPAM de raltachement
Qui assurera linformation des collectivité sur l'application des dizpasitions relatives A la coordinat
{sile internat ; hitp: Lleizs i), adresse : 11 rue de la tour des Dames, 75436 PARIS Cedeax 09, 18], : + 33 1452633 41).

» dans le cas od PEFSONNS elue exerce une activild salaride dans un aufre Elat membre de IUnion européenne ou de
l'espace économigua ewropéen (EEE), ou dans un pays non membre de I'UE el de M'EEE couvert par un accord bilaléral de
coordination (cas, par exemple, de la Suisse), Ia légistatian francaise s'applique a la totalité des revenus {salaire ot

en France et un salaire de 4 500 & dans le pays frontalier de Ia France al il exerce son métiar SEfa SoUmis a la lagislation
francaise pour l'ensemble de sas revenus (l'indemnité de fenclion représente dans ce cas plus de 25% du lotal des
revenus). L'ensemble des revenus dannent liew & des cofisations qui sont versdes (el le cas échéant revarsees par
Femplayeur) aux régimes francais ;

* sien revanche, aclivité d'élu dun travailleur frontalier galarié ne reprasents pas une part substantielle des revenus 13
législation applicable est celle de MEtat d'exercice de son activite professicnnelle. L'ély est alors couvert par e pays
frontalier et cotise dans co pays sur l'ensemble des sommes qu'il percoit, L'indemnité percue en France dait alors donner
lieu & des cotisations qui sont versées aux régimes dlrangers de sécurild sociale :

=
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* dans le cas ol la personne cumule son mandat aves une activité de travailleur frontalier nan salarid exercée dans un Elat
membre (UEEEE/Suisse) ou un Elal couvert par una convention bilatérale de séouriie socaale, c'est |a legislation francaise
qui s"appligue. L'ensemble des revenus donnent liew & des colisations qui sont versées (el le cas échéant reversées par
Femployeur) aux régimes francais -

* Pour ce qui conceme les élus dAlsace Moselle qui travaillent 3 I'étranger, seuls acguittent la cofisation salariale
supplémentaire, aux taux de 1,50 % en 2013, au titre de 'assurance maladie complementaire obligataire (« régime spécaal
d'Alsaca-Moselle » prévu A lI'arficle L. 325-1 du code de la sécurité soclale) ceux vises & larticle L. 382-31 alinda 2, c'est-a-
dire ceux antérisurernent couverts au titre de Ia loi de 1992 (cf QR n” 13).

30. Les dlus qui étaient Mon, les élus locaux auparavant affiliés a la GMU de base soni desormais affiiés en propre au régime général de la sheurie

auparavant affiliés d fa | sociale, en application de I'article L 282-31 du code de [a séourité sociale,
CMU le restont-ils 7

V. ENTREE EN VIGUEUR

31. A quelle date la mesure | Larticle 18 do |a LF35 pour 2013 est applicable aux indemnités de fonctions aflérentes aux mandats debutant & comptes dy 1%
sappligue-t-olle 7 janvier 2013 el aux mandats en cours ay 1% janvier 2013, au titre de Ia periode du mandal postérieure & cella date,

Dans le cas ol tout ou partle de ces cotisations n'ont pas été versées avant la date de publication de la présente circulaire, il sera
procede & des régularisations auprés des URSSAE pour la période allant du 1% janvier 2013 & cetie date.
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