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CIRCULAIRE N°20/2009
Le Préfet des Vosges
a .
‘ Mesdames et Messieurs les Maires du Département
Mesdames et Messieurs les Présidents des communautés de communes-
et des syndicats intercommunaux d’eau potable
En communication g :
Messieurs les Sous-Préfets de Neufchiteau et de Saint-Dié-des-Vosges
Monsieur le Trésorier Payeur Général des Vosges
Madame la Responsable de I’Unité Départementale des Vosges de la Direction Régionale de la
Concurrence, de la Consommation, de la Répression des Fraudes de Lorraine
Monsieur le Président de I>Association des Maires des Vosges
Madame la Responsable de ’antenne Départementale des Vosges du Centre National de la Fonction
Publique Territoriale
Monsieur le Directeur Départemental de I’Equipement et de I’ Agriculture

OBJET . Marchés publics-Notion d'« entité adjudicatrice »-Application de la seconde
partie du code des marchés publics (articles 134 4 176 du code des marchés publics)

Cette circulaire a pour objet de vous rappeler les dispositions du code des marchés
publics qu’il vous appartient d’appliquer lorsque vous passez des marchés consistant en
la réalisation de travaux, de prestations de fournitures ou de services nécessaires aux
reseaux d'eau potable exploités en régie ou par un tiers et de définir la notion
d'« entité adjudicatrice ».

Le code des marchés publics consacre ‘I’ensemble de sa seconde partie
aux dispositions applicables aux entités, exer¢cant une activité de réseau, gui sont
gualifiees d'« entités adjudicatrices ».

Les régles de passation des marchés sont globalement plus souples
pour les marcheés relevant de la seconde partie du code (dispositions applicables aux
entités adjudicatrices) que de la premiére partie (dispositions applicables aux pouvoirs
adjudicateurs); d’ou la nécessité de déterminer avec certitude en quelle qualité vous
intervenez.
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I/ Les trois critéres qui caractérisent le marché soumis _a la
deuxiéme partie du code des marchés publics

Ces critéres sont les suivants :

- un critére organique : pour le code, les entités adjudicatrices sont les pouvoirs
adjudicateurs soumis a ce code, c'est-a-dire I'Etat, les établissements publics de
'Etat autres gu'industriels et commerciaux, les collectivités territoriales et les
établissements publics locaux ;

- un_critére matériel, que 'on pourrait résumer par le mot « réseaux » : réseaux
destinés a fournir un service au public dans le domaine de I'électricité, du gaz de
la chaleur ou encore de I'eau potable ou des transports (la présente circulaire
traitera uniqguement du secteur de {'eau potable) ;

- un critére fonctionnel : le droit applicable au marché dépend enfin de la fonction
de l'entité adjudicatrice a I'égard du réseau. '

I/ Le régime des « entités adjudicatrices » dans le domaine de I'eau

Dans le domaine de l'eau, le régime des entités adjudicatrices
(article 135 2° du code des marchés publics) s’applique aux opérateurs de réseaux qui
ont pour activite ;

» I'exploitation de réseaux fixes destinés a fournir un service au
public dans le domaine de la production, du transport ou de la
distribution d'eau potable ;

¢ les achats destinés a I'organisation ou a la mise a disposition
d'un exploitant de ces réseaux,

e ['alimentation de ces réseaux en eau potable.

Le Conseil d'Etat a explicité la notion de « mise a disposition d’un
réseau » qui sert, a coté de celle d'« exploitation d'un réseau fixe » a delimiter le
champ d’application de la deuxiéme partie du code des marchés publics.

Le juge considére qu'il faut entendre par « mise a disposition ou
exploitation de réseau », non seulement I'exploitation de réseaux mais aussi le fait de
mettre l'infrastructure constituée a la disposition d'un exploitant. En revanche, il refuse
d'admettre que larticle 135 du code des marchés publics puisse s'appliquer « aux
actes par lesquels une personne- publique confie, dans le cadre d'un marché de
service, a un tiers I'exploitation d'un réseau ».

Ainsi, a titre d'exemple l'activité, consistant en la réalisation de travaux,
de prestations de fournitures ou de services nécessaires a la constitution des réseaux
destinés a étre exploités par un tiers dans le cadre d’'un marché de services ou d'une
délégation de service public, reléve de la deuxieme partie du code a la condition que
les achats soient effectués pour le réseau géré directement par la personne publique
ou par un tiers. .

De méme, la commune qui passe un marché pour l'entretien et la
surveillance du réseau d'eau qu’elle exploite en régie et qui est donc déja créé, agit en
tant quexploitante de ce réseau car c'est pour I'exercice de son activité d’alimentation
en eau potable gu'elle a besoin de la prestation de surveillance et d'entretien. Elle est
donc alors en position d’entité adjudicatrice et le marché considéré est soumis a la
deuxiéme partie du code. ‘




Il en sera de méme du marché que pourrait étre amené a passer un
syndicat intercommunal pour la construction d'une usine de production d'eau dans la
mesure oll ce marché est passé pour les besoins de I'exploitation du réseau.

Il Les contrats non liés au secteur de |'eau potable relevant de la
deuxiéme partie du code des marchés publics

Comme je P'ai indiqué au point ll; l'article 135-2° du code des marchés
publics soumet au régime des dispositions applicables aux entités adjudicatrices les
marchés passés pour « l'exploitation de réseaux fixes destinés & fournir un service au
public dans le domaine de la production, du transport ou de la distribution d'eau
potable, la mise a la disposition d'un exploitant de ces réseaux, ou l'alimentation de ces
réseaux en eau potable. Cet article 135-2° ajoute gue :

Sont également soumis aux dispositions de la présente partie les marchés passés
par les entités adjudicatrices exergant une des activités mentionnées a lalinéa
précédent qui sont ligs :

a) Soit & I'évacuation ou au traitement des eaux usées ;

b) Soit a des projets de génie hydraulique, d'irrigation ou de drainage, pour autant
que le volume d'eau utilisé pour I'alimentation en eau potable mentionnée au 2°
représente plus de 20 % du volume total d'eau utilisé pour ces projets ».

Il résulte de ces dispositions que certains marchés, pourtant non liés au
. secteur de 'eau potable (eaux usées, projets de génie hydraulique, irrigation, drainage)
sont, 4 la condition, cependant, qu'ils soient passés par des entites exercant leur
activité dans le secteur de l'eau potable, soumis aux procédures de mise en
concurrence prévues par la réglementation des entités adjudicatrices.

A titre d’exemple, une communauté de communes qui a la charge de la
gestion de I'eau potable ainsi que de l'assainissement des eaux usées a la qualite
d'entité adjudicatrice dans le secteur de l'eau potable ainsi que dans celui de
'assainissement des eaux usees. :

: En conclusion, tous les marchés relatifs aux activités sus mentionnées
dans le domaine de Peau potable (ainsi que, le cas échéant, sous les réserves
précitées, dans le domaine des eaux usées) relévent du régime des entités
adjudicatrices. Vous devez donc les conclure en vertu des articles 134 a 176 de la
seconde partie du code des marchés publics.

En matiére de fournitures et de services, une procédure adaptée
pourra ainsi étre engagée jusqu’au seuil de 412 000 € H.T.

Jappelle toutefois votre attention sur le fait que la qualité d’entité
adjudicatrice est sans incidence sur le seuil de transmissibilité des marchés au
contrdle de légalité qui demeure fixé a 206 000 € H.T.

Vous trouverez en annexe & la présente circulaire des tableaux
synthétiques qui concernent les points suivants :

1. les délais minimaux de publicité a respecter pour les
procédures ouvertes, restreintes et négociées, _

2. les obligations de publicité et d’avis d’attribution,

3. les procédures de marchés.

Bien entendu, je reste a votre disposition bour tout renseignement

complémentaire.
Le Préfet,

délégation,
de ja Préfecture,
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